V]IK 341.7 (497.15)

YCTABHOIIPABHH ITOJIOZKAJ CITIOJbHUX
ITOCJIOBA buX

Mp HeBenko Bpamem

1. Ilojam crmo/bHe MOJUTHKE, CIOJbHUX MOCJ0BA U
AMIJIOMAaTHje

Kao u y npyrum obiactuma u y o0JIaCTU CIOJbHE MOJUTUKE MMOCTOjH
BEJIMKH OpOj UCTUX WIIU CIUYHHUX NePUHHIIH]A.

Uumennna je na "mopen MOJUTHYKHUX TpoIleca yHYTap I0jeIUHUX
3eMajba, OJHOCHO YHYTap IIOOAITHUX MOJUTUYKHUX JPYIITaBa, MOCTOjE H
NOJIUTHYKHM TPOLIECH KOjU Ce OJBHjajy y onHocuMma usMmely zemaspa y
MehyHApOJHUM HOJHTHYKHM mnponecuma"' Te MONMTHYKE mHpolece
usmely apxaBa (MONUTHUYKY aKTHBHOCT ApKaBe Ha MehyHapoJIHOM Ijia-
HY) Ha3MBaMO HEHOM CIIOJbHOM MOJHMTHKOM HJIH CIOJbHOIOJUTHYKOM
akTUBHOMINY.

[Tox crioJbHOM TTOJIUTUKOM C€ TOJpa3yMHjeBa MIjeoBame Ap)kaBe Ha
Me)yHapoJaHOM TMOJby, Y HEHHM OJHOCHMMa ca JpPYyTHM JpKaBama,
0HOCHO MeljyHapoaHuM opranmsanujama.” EHIUMKIONEIN]CKH, CIIOJbHA
IOJINTUKA MpPEACTaB/ba "HPaKTHUHY AjeIaTHOCT ApXKaBe, OAHOCHO Hbe-
HUX 3a TO ojpelheHUX opraHa Kojoj je, 3a caja, MPBEHCTBEHO IUJb 1A
mTo je Moryhe MOBOJbHH]jE IO CBOjY 3€MJbY M3TPagu OJHOCE ca IPYyTHM
IpKaBaMma, Ja CTEKHE IITO BUIIE TPajHUX NMPEIHOCTH M, HAPOUMTO, Aa
OTKJIOHHM CBE€ OIIACHOCTH KOj€ M3BaHA NpHjeTe MHTEpecuMa ApPKaBe HIH
YaK BEHOM OHCTaHKy".3

CnoJbHa HOJNIMTHKA je U HayyHa aucuuiuinHa. CroJjbHa MOJUTHKA Kao
HaydYHa OWCHOHWIUIMHA MOpa OWTH 3acHOBaHA Ha TeopHju MehyHapomHUxX
0JIHOCA, KOjU TIPEJICTaBIbajy TEeMEJb IPOyYaBama CIO0JbHE MOJTUTHKE.

! Parkosuh, P.: Ocnosu norumuuxux nayka, 3aBoj 3a yubeHHKe M HAacTaBHA cpejcTBa, beorpan,
1987, ctp. 68.

2 Tomoposuh, C., Mnanewosuh M., Tocrosuh, I.: ITorumuuxu cucmem, BojHa axamemuja,
Beorpan, 2001, ctp. 353.

® Encyclopeadia Britannica, Volume 12, 1963, pp 528-530.

* Rosenau, J.: The Scientific Study of Foreign Policy, New York, 1971, p.37.
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Havena v umibeBH CHOJbHE TOJNMTHKE jeJHE ApPXKaBe Cy HACTaBaK H
NOCJbE/IUIE hEeHE YHYTpPAIlhe MOJUTUKE, HEeHUX YHYTpPallbHX OJHOCA
KOjU eTepMUHHINY QU3HOHOMH]Y M KapakTep MOJUTUIKUX WHCTUTYLH]a,
Ka0 ¥ Caip)KUHY U IUJbEBE NOJUTHYKUX OJIyKa U AKTUBHOCTH.

CBaka apxaBa y 3aBHCHOCTH OJI CBOT yCTaBHOT ypelhema uma BHIIE
opraHa Koju ce 0aBe muTamuMa Mel)yHaApOIHUX OJIHOCA y KOje craiajy u
CIIOJbHA TOIWTHKA M CIOJbHH mocioBu”. C TuM y Besu Moryhe je
ucnpouiancaTi IBUje BpPCTE APKABHUX OpraHa Koju ce 0aBe CHOJbHUM
IOCJIOBUMA: OHE KOju ce 0aBe MpenCTaBJbalkbeM, OJHOCHO 3aCTyNameM
IpXaBe TpeMa crojbkeM cBHjeTy (med apkaBe, Biaga m MuHHCTap
CIOJHHHX ITOCJIOBA) U OHE KOjU HEMajy MPEJACTaBHUUKY YJIOTY IpeMa WHO-
CTPAaHCTBY, ajM Y4YECTBYjy Yy NpOIECY OAJNyYHBama y OO0JACTH CIOJbHE
nonuTHKe (oprauu 3a rpaleme, oapehuBame Bosbe)’.

CroJpHa MOJIMTHKA MMa BEJMKU 3HA4aj 3a JIp)KaBy T€ C TOra CIOJbHA
MOJIMTUKA jelHE JpKaBe je YBHJEK y HAIJIEKHOCTH HHEHUX BPXOBHUX
IpkaBHUX oprana. OCHOBHE MHIE€PEHLH]jE Y 00JaCTH CIOJbHE MOJIUTHKE Y
BehwmHM ciaydajeBa mpumanajy mapiaMmMeHTy. Takohe, mpema cmoJpHO]
NOJUTUIM, (PYHKLHMja TPEACTaB/balba Jp)KaBe KaKO Y 3eMJbU Tako M Y
WHOCTPAHCTBY mpumaja medy apxaBe OMO OH MpEJNCjeTHUK pernyOinKe,
KOJIEKTHBHO IIpencjeqnumTBo uiam MoHapx. OmepaTuBHO Boleme
CMOJPHUX TIOCIIOBa TOBjepaBa ce€ W3BPIIHUM OpraHuMma (Biajgama) Koje
NjeNnyjy TpeKo MOCceOHWUX opraHa, YHjH je 3amaTak OJpKaBame IHILIO-
MaTCKHX OJHOCA C IPYTUM 3eMJbaMa U CIpoBoleme Mel)yHapoIHUX MOJH-
TAYKHUX aKIHja.

TepMHHH KOjU C€ YCKO Be3yjy 3a CIOJbHY IOJHTHKY Cy CIOJbHH
MOCIIOBHU U JAUIJIOMATH]a.

CrioJbHU TIOCJIOBU Cy J€TepMHUHAHTa cyBepeHe apxase. Ca cTaHo-
BULITA BpIIEHA OHU NMPEJCTaBIbajy NpaBHU peHoMeH, Oyayhu na ce Bpiie
nomMohy WHCTpyMEHTa KOjH Cy IO CBOjOj NMPUPOJU MPaBHH, T€ Na je, Y
BehnHn ciydajeBa, mpaBHO YyTBphHEeH MOCTyHmak HHUXOBOT BpIICHA.
CroJpHe MOCJIOBE BPUIM JIp)KaBa U HBEHU OPTaHM, TE CTOT acleKTa, MOXKe
ce pehu J1a cy CIOJBHHM HOCIIOBH, Y CTBApH HaMOHAIHHM mociosu.’ [lojam
CHOJBHHX TMOCIJIOBA MPOU3HIIA3H U3 CHOJbHE MonuTHKE. CMOJBHU MOCIOBH

° ‘bophesuh, C., Muruh, M.: Juniomamcko u xouzyrapuo npaso, Ciyx6enn muct CPJ, 2000,
roauue, cTp. 27.

¢ Dahm, G., Delbrueck J., Wolfrum R.: Voelkerrecht, Band U/1, 2. Auflage, Berlin-New York,
1989, str. 245.

7 O uncturyuuju llleda npxkase Bumum mupe: Kysmamosuh, P.: Vemasno npaso, ®axynrer
nocjaoBHe ekoHoMHUje, bamanyka, 2006, cTp. 449-454.

8 Henkin, L.: Foreign Affairs and The United States Constitution, 1996, page 13.
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MpeACTaBJbajy peanu3anujy W adupMmanujy crosbHe momutuke. [Ipuxs-
aTamke CTAHOBMINTA JIa JPKaBe MMajy €KCKIy3WBHO MjECTO y OJIHOCY Ha
apyre cy0Ojexkte MelyHapoaHux ojHoca, oMmMoryhaBa ga ce M yKymHa
00JIaCT TOJIUTHKE Kao TpaKTUIHE IjeIaTHOCTH (IpKaBHA ITOJIUTHKA),
NoJljeNId Ha YHyTpalllkhy M CHOJbHY MONUTHKY. Ha Hamiem mojHeOsby ce
nopeJ TEpMUHA CIOJbHU TIOCIOBH IIOMHIE W TEPMHH HHOCTPaHH
HOCI0BU. MIHOCTpaHM HOCIOBH Cy HOApPYYje IP>KaBHOI ayTOPUTATUBHOT
UCTYTama, 3aCHOBAHOT Ha Mel)yHapOTHOM MpaBy U Y lETOBUM OKBUPHMA,
Ha HauuH ypeheH yHyTpalllmUM IpaBOM, O CTpaHe opraHa onpeheHux
VHYTpalllbUM TIPaBOM, TMpemMa JPYruM JpkaBama, MelyHapoaHum
opranuzanujaMma u, y ogpeheHuM ciydajeBuMa, CTpaHUM Jp>KaBJbaHUMa,
y LMJbY 3aIUTUTE NpaBa M HAa YCTaBaH HA4YMH yTBpP)EHUX ApKaBHUX
WHTEpeca U IpaBa ¥ HHTepeca foMahinx ApKaBJbaHa U IPaBHUX JHIIA.
JunnomaTyja je mojaM ca BUINECTPYKUM 3HauewmeM. llopujexio oBor
nojMa MoTHYE OJ TPUKE pHUjedH , JUIIOMA” KOja 3HaYM CBEYAaHO MUCMO,
MOBEJbY WJIM UCIIPaBY MPECaBHjeHY HA JBOje Kao aKT CyBepeHa KOju Ou
jemHa cTpaHa (IpikaBa) TpemaBalia APYroj, a OBa MPBOj HA 3aBPIICTKY
IperoBopa 0 HEKOM II0CIy, OQHOCHO cnopasyma. CMaTrpa ce [a je mojam
IUTIIIOMaTHja, PBU yHnoTpujebrno (GpaHIycKku KapauHai Pumiesse koju je
usmehy 1624. m 1642. roguHe OWO TMpEJACjeIHUK BJIaJe W CTBApHH
rocriogap ®paniycke. Y HajoNIITHjeM CMUCIY, Y HAPOJIHOM TOBOPY, M10]
JTUTUIOMATHjOM C€ TMOJpa3yMHujeBa CIIOCOOHOCT, CIPETHOCT, OJHOCHO
yMjenrHocT y Bohemwy Hekor nocna. Hujeano apyro 3Haueme Huje Moryhe
onpeauTH 0Oe€3 WEroBOr IOBE3MBaKma Ca IOjMOM ,,CIIOJbHE IOJIHUTHKE"
IpKaBe KOjy OHa Bomu Kao cyOjexkT melhyHapomnux omHoca u mely-
HapoJHOr mpaBa. 3aro ce W Hajuemhe wcTHye na je IUIIOMaTHja

10
CpC€ACTBO CIIOJbHEC IMMOJIUTHUKE OAPIKABEC.

2. Ycrasne HapjaexHoctH [Ipeacjennumrea buX
€a OCBPTOM HA CIIOJbHE IOCJIOBE

VYcraB bocue u Xepuerosune y wiany III "HangigexuocTn u ogHOCH
usmel)y mHcTuTynuja bocHe m XepueroBuHe u eHTuTeTa", Tauka 1.
"HagnexxHoctu ycranoBa bocue u Xepuerosune" moj (a) HaBOJIU CIIOJb-
HY MOJIMTHKY Kao MUTAIkE KOje Cllaja y HaIJIeKHOCT HHCTHTYyIHja boc-

° Bypuh, B.: Yemas u melhynapoonu yzosopu, HCTUTYT 3a ynopenHo npaso, beorpan, 2007, ctp. 19.
' Mutuh, M.: Juniomamuja, 3aBox 3a yubeHnke u HacTaBHa cpeactsa beorpan, Beorpan, 2003,
cTp. 3.
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He m XeprerosuHe. Jlakiae, mpemMa YcTaBy, CIOJbHA IIOJIMTHKA je
CTaBJheHa Ha MPBO MjECTO MPU ACUUAUPAHOM U CKCIUTUIUTHOM HAO-
pajamy TmWTama Koja chajnajy y HaJIeXHOCT ycTaHOoBa bocHe W
Xepuerosune''. Hajmame cy [gBOjakH pas3io3d 3a OBaKBO YCTaBHO
NO3UIHOHUpPAaKkE CIOJBHUX TociioBa. [IpBo, 10 Taga croJjpHE TOCIOBE CY
Bpuiin Peny6nuka Cprcka, cama 3a cebe, Kpo3 MOCTOjambe MOCEOHOT
MHHHCTApCTBa CIOJPHHUX TocioBa y Bmamu tamamme Cprcke Pemy6-
muke buX, nu ®enepanuja buX, takohe kpo3 moceOHO MHUHHCTApCTBO
cnoJpHUX mocioBa y Brmangu ®enepannje buX. Tako ce jeAMHCTBEHUM
YCTaBHUM pjellieh-eM, HajBjepOBATHHjE HACTOjaj0 IMOCTHNM YCIIOCTaB-
Jpame W jadame buX kao apkaBe a y IWJbY MOCTH3ama jeIHOT H
JEIMHCTBEHOT TpeJICTaBjbamba y 00JIACTH CIOJHPHHX IOCIOBa M JIUILIO-
matuje. [Ipyro, eHTUTETH HeMajy cTaTyc Ap>KaBe T€ C TOT acleKTa He
MOTy HU u3rpaljuBaTH COICTBEHE croJbHe mocioBe. Komx oBor mpyror
CcTaBa MOTYy C€ YOUHTHU H3BjECHE JUBEPTEHIIH]C.

Haume, onmax mo HabOpajamby HaAJIGKHOCTH MHUTama yCTaHOBA Yy
Bocuu m Xepuerosunu, uctu wiaH Beh y cibenehem craBy (Tauka 2)
nebuHUyhn HamIEeKHOCTH eHTUTeTa, mox (a) wuctude cibenehe:
"EntuTeTn hie MMaTH NmpaBo Ja yCIOCTaBJbajy CICIUjaIHE MapaliesiHe
OJIHOCE ca CYCjelHHM Jp)KaBama, y CKJIaJy ca CYBEpPEHUTETOM U
TEPUTOPHjaTHUM HHTETPUTETOM bocHe m XepieropuHe", mTo MOXe Aa
npecTaBiba CBOjEBPCTaH BUJ OBJalmhemha CHTUTETa Y JJOMEHY CHOJbHUX
nocinoBa. MctuHa, oBo oBiamheme je orpaHMYCHO Ha MPaBO CKJaNama
CIIeNMjalHUuX TapajelHUuX OJHOCAa M TO MCKJbYYHBO Ca CYCjEJHOM 3eM-
JbaMa aJli OHO Kao TaKBO HECIIOPHO MOCTOJH U y MOCAAAIIkH0] MPaKCH je
peanu3oBaHo kpo3 Cmopasym O CHElNMjaJHUM M THapajelHUM Be3ama
n3mely Peny6nuxe Cprcke u CpOuje.

C npyre cTpane, YcraB buX KoHTposmicaHO orpaHHYaBa MOryhHOCT
EHTUTETCKOT YCIIOCTaBJbamha CICHHjATHUX MapaleHUX OJIHOca ca
cycjelHUM JapkaBama Kpo3 YcrtaBHu cyn buX. Haume, uymanom VI
VYcraBa buX koju ce ogHOCH Ha YCTaBHHU Cy[, Tauka 3 moJ (a), y MpBOM

" Mopen cmoisHe monuTHKe moGpojaHa cy M cibegeha NMHTama Koja CHAZajy y HAaJIeKHOCTH
uHctuTyuMja buX ® TO: CHOBHOTPrOBMHCKA IIOJIMTHKA; LAPUHCKA MOJHUTHKA; MOHETapHa
MOJIUTHKA; (DUHAHCHpame ycTaHOBa M MelyHapomHux obaBeza buX; monurTika M IpOMHCH 3a
ycesbaBame; H30jernune u aswi; cupoBoherme KPHBHYHHX 3aKOHA Ha MelhyHapoJHOM IUIaHY H
usMmelhy enrurera, ykibydyjyhu 1y omnoce ca WuTepnonom; yBoheme M pax cpeacraBa 3a
mehycobne u MehyHapomHe KoMyHHKanuje; peryiucame caobOpahaja usmely enTuTeta u
KOHTpoJia Ba3ayuHor caobpahaja., Yeras buX, JlejToHcku crnopasyMm, Yapyxeme AedeHgoiora
PC, bamanyka, 2001, ctp. 68-67.
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cTaBy, Ae(UHHUCAHO je Ma OJIyKa jeJHOT CHTUTETA Ja YCIIOCTABU CIICIH-
jallHe MmapajielHe OJIHOCE Ca CYCjeIHOM 3eMJBOM Yy CKJaay ca Y CTaBoM,
ykbyuyjyhu u ongpende koje ce OJHOCE Ha CYBEpPEHUTET U TEPHUTO-
pujanau uHTErpuUTeT buX, cmaga y mpaBo YcraBHOT cyna buX ma pema-
Ba EBEHTYyallHO HacTalle cropoBe mo oBoMm mnuramy. C Tora, ma ce
3aKJbYYHTH, J1a jeé OBAKBO OBJalIhiekhe 1aTO CHTUTETUMA CTPOTO OTPaHH-
YEHO, CY)K€HO M KOHTPOJIHUCAHO.

Unanom V VYcraBa buX nmedunucano je IlpencjemnmmrBo buX, a
IETrOBE HAJJICKHOCTHU Cy MoOpojane y Tauku 3 1o cibenehem:

(a) Boheme cmospHe monutuke buX;

(6) NUmenoBame ambacagopa W APYTUX MehyHapOIHHWX IpEICTaBHU-
ka buX, on kojux ce ca tepuropuje Penepanuje buX He moxe
nu3abpaTu BUIIE 0] ABUje TpehuHe;

(n) IpencraBmame buX y MehyHapoagHUM M €BPONCKUM OpTaHH-
3alMjaMa W yCTaHOBaMa M TpaXKemhe WIAHCTaBa y OpraHu3a-
nMjaMa 1 ycTaHoBama y kojuMa buX Huje unan;

(m) IlperoBapame, mporiamasame U, y3 npuctanak llapmamenrapue
CKyTNIITHHE, paTHukanuja yropopa buX;

(e) UzBpmaBame omnyka [lapmameHTapHe CKyNIITHHE;

(¢) Ilpennarame, Ha mnpemnopyky CaBjeTa MHUHHCTapa, TOJUIIEHET
oyuera [lapraMeHTapHO] CKYTIITHHY,

(r) IlomHomeme M3BjemITaja, HA 3aXTj€B, a HAjMambe J€THOM TOJIUII-
we, [lapaameHnTapHOj CKYNIITHHU 0 u3nanuma llpeacjeaHUIITBA;

(x) Koopamnanwmja, mo motpebu, ca mMelyHapoaHUM M HEBIAIUHUM
opranmu3anujaMa y bocHn u XepreroBuHu 1

(n) OGaBpame Apyrux QyHKIHUja Koje MOTY OUTH HYXHE 3a 00aB-
Jbamke HErOBUX IYKHOCTH, MJIM KOje MOXKE J1a My CTaBH y 3aja-
tak IlapmameHTapHa CKYNIUTHHA, WJIK O KOjUMa C€ CJIOXeE

CHTUTCTHU. 12

Mely HaBeqeHMM HaJJICKHOCTUMA MMajJa y OYH KOHIICHTpamuja y
IIpencjenHUIITBY CKOPO CBHX IOCIIOBa Be3aHHWX 3a MehyHapogHe omgHOCE
bocue u XepueroBune. Heke o TUX HaAJIEKHOCTU Cy TpaJUIMOHAIHE
KOMIIETCHIMje Ineda apxkaBe — HMCHOBame INpelncraBHuka bocHe u

12 Ha6pajame cBux Tauaka HamtexHocT IIpeacjenuumTsa buX je M3BPIIEHO ca LH/bEM HHXOBE
noapobHuje aHanu3e a mMajyhu y BHAy Ja ce Kpo3 TOTOBO CBE M jeJHY Ta4yKy HaJJICXKHOCTH,
[poBJiavye Ha/UIeKHOCTH W oBiamhema Koja Cy AMPEKTHO WM MHIMPEKTHO Be3aHa 3a CIIOJbHE
MOCJIOBE.
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XepreroBuae y MeljyHapOITHIM OJTHOCHMA, TpeacTaBibambe bocHe 1 Xep-
[ETOBHHE, a U yuemhe y patudukanuju Mel)yHapoIHUX yropopa. Anu je
BPJIO PHjETKO y HAAJEKHOCTH Hieda ApKaBe Boeme CIOJbHE MOIUTHKE Y
mjenuHA. OBIje Ta HAMISKHOCT OJUINKYje HHCTHTYITMOHAIHHA CKIIOIT Biac-
™ y bocam u Xepiuerosunu, najyhu My jenHy OMTHY KapaKTEPUCTHKY
TIpe3HIeHIM]aTHOT MOJIeIa TI0JijeNle BIaCTH.

N3 nobpojanux HagnexHoctu [Ipencjeqaumrea buX BuaisuBo je aa
je craBoM mon (a) jacHO W MPENHU3HO MUCTakHyTO na llpemncjemHWUIITBO
buX Bonu cnospHy nonutuky buX.

Bynyhu na cy ToToBO CBM HapeIHU CTAaBOBM BHILIE MM Mame BE3aHU
3a CIOJbHE TIIOCJIOBE, Ja C€ 3aK/bYYUTH, Ja jeé OBUM CTaBOM
yCTaBOTBOpAI] UMao y BUJY CIIOJBHO MpeJcTaBibabe buX, oqHOCHO N1a je
[pencjenaumTBo buX KoJIEeKTHBHU OpraH Koju mpeactaBba buX kako
y 3eMJbH TakO M Yy MHOCTpaHCTBY. UuTaB HHU3 ciujenchux craBoBa u3
HajexHoctn llpeacjenHUIITBA TOBOPH O HETOBUM OBJIamhemuMa y
0051aCTH CMOJHHHX MOCJIOBA.

Cras na IlpencjennumrBo buX nMenyje ambacanope u npyre mely-
HaponHe mpenacraBHUke buX, mompasymujeBa oBmamheme I[lpencjen-
HUIITBa Ja 1Mo oapeleHoj mpoumeaypu MONymaBa AUINIOMATCKE Mpe.-
craBHUKe buX y munminoMaTcko-KOH3YyJIapHUM MpeAcTaBHUIITBUMA buX
y CBHjeTy Kao M MelhyHapOOHWM WHCTHUTYIIMjaMa W OpraHU3alujaMa y
kojumMa buX ysuma akTuBHO yuemrhe W TpeJcTaB/barhb€ HAa HAjBUIIEM
JUIIOMAaTCKOM HEBOY. '

[Ipema mpouexypu o umeHoBamy Awmbacamopa buX, Ilpencjemnu-
mTBo buX Ha mpujemmor MuHHCTApCTBA CIIOJPHUX MOCiIoBa buX Bprm
IBHUXO0BO MMEHOBaWmE C THM Jla c€ TO OJHOCHM M Ha KOH3yjJe bocHe u
XepueroBuHe.

3a uMeHOBamke KaHOWAaTa kKoje motuay u3 PemyOmmke Cpricke moT-
peb6an je npujemnor Ipexacjennnka Peny6iuke Cprcke'. C tuM y Besn,

¥ Cumosuh, M.: Yemasnonpasuu ochos enadasune npasa y BuX kpo3 yHKyUOHUCAIbE YCMAGHUX
uncmumyyuja, Poug orBopeno apyurrso, Capajeso, ctp. 15.

4y oBy xaTeropujy cmnanajy melynapoxue mucuje y kojuma BuX yuecTByje Kao mITO Cy MHCH]e
OEBC-a, YH-a, IlakT 3a crabunnoct JU EBpome, u cn. Ilpumepa pagu, Tokom 2007. ronune
IpencjenuumrBo buX je umenoBano [lupekropa llentpa 3a 6Ge30jenHocHy capagmy 3a JU
EBpony ca cjenumrem y 3arpeby y XpBaTckoj, KOoju ce Hajgazu y crtarycy AmOacamopa u
IUIIOMATCKH je mpeacraBHUK bocHe u Xepuerosure y meljynapoanoj mucuju. Jlakie, paau ce o
noce0HOj KAaTeropHjH OUINIOMATCKOI MpEACTaBbama TIAje je 3eMJba aKpeAuTaluje 3emiba
CjeHIITa TUIUIOMATCKe MHCH]E.

" Ynan 80 Ycrasa Peny6uuke Cprcke, Yemas Peny6nuxe Cpncke, Ilpeunmheny Texct, Y cTaBHH
cyn PC, http://www.ustavnisud.org/
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nerajbHUjOM aHanu3oM wiaHa 80 YcraBa Pemybmmke Cpricke y amaHI-
many L cycpehemo cibenche crajanumre: "llpencjennuk PemyOmuke,
yKa3oM, Ha mpujeanor Biage, mocraBiba U ono3uBa medoBe mpencras-
aumrapa PemyOnuke Cpricke y HHOCTPAaHCTBY M Ipejjiaxke ambacamope
u apyre mehyHaponue mpencraBHuke buX u3 Pemy6auke Cprcke".
Hakne, oBaje ce jom jenHom cycpehe w3BjecTaH BHJ HaIJIEKHOCTH
EHTUTETa HaJl CIIOJbHUM MOCI0BUMA, TO HUje oapeheno YcraBom buX.

HNako YcraBom buX To Huje mobmmke mpemnusupano, Ilpencjen-
HUIITBO buX mMeHyje U cMjemyje U BOjHO-AUILIOMATCKE MpeICTaBHUKE
U BOjHE MNpEICTaBHUKE Yy IUIIJIOMATCKO-KOH3YJapHUM IpEICTaBHUII-
TBuMa bocHe u XepueroBune u y MelyHapoJHMM OpraHu3anujaMa Kao
U BOjHE npejcTaBHUKe bocHe u XepleroBuHe y CTpaHUM, MYJITHHAIUO-
HAJHUM HMJId MelyHapoJAHMM BOJHMM KOMaHAaMa W JAPYTHUM CTpPaHUM,
MYJTHHAIIMOHAJIHUM WJIX Mel)yHapOIHUM MHCTUTYLH]jama.

Ogaj 3agarak [IpencjenaumrBo buX peanusyje Ha mpujeasior u y3
KOHCyJATanuje ca MunucrapctBoM ogopane buX.

Anammsupajyhu apyru amo ctaBa moj (0) U3 ycTaBHE HaIJIC)KHOCTH
IIpeacjeqaumrBa buX, youaBamo na ¥YcraB Hala)xe MOMITOBAaKkE PaBHO-
npaBHE HAIMOHAIHE 3aCTYINJLEHOCTH Yy JIUILNIOMATCKOM IPEJCTABIbAhY
buX mTo je pneTrepMuMHHCAaHO KJay3yJIoOM Ja ce€ ca TepuTopuje
Oenepanuje buX He Moke m3abpatm BUIIEe OX IOBHje TpehwHe mpen-
CTaBHHKA, IITO 3HAYM Jla CE JUIUIOMATCKO KOH3yJapHa MpeXka MOoIy-
BaBa ca jeqHoMm TpehmHoMm mpencraBHuka u3 PemyOamke Cpricke IOk
npeocraine nuje rpehune nmenyje @enepannja buX.

OBaKBUM CTaBOM, HaJJIC)KHHUM OpraHuUMa, OCTaBJb€HA jeé MOTyhHOCT
Ja ce AMIUIOMATCKU MPEeACTaBHUIM TOMYHaBajy U3 pela CBHX KOHCTH-
TYTUBHHUX HapoJa Kao W U3 pela ocTanux U ca tepuropuje denepanuje
buX wu ca tepuropuje PenyOomuke Cprcke. JJocagamma mpakca [Ipen-
cjenanmTBa buX je mokaszama na CBaKM WIaH IMPENCjeIHUINTBA KOjU je
W3 pella PasIMYUTHX KOHCTUTYTHBHHX Hapoja' HajAHPEKTHHje Hpej-
Jaxe KaHAMAATE 3a OMINIOMATCKO mpencraBHuke buX mpu demy ce
MOpa KOHCTaTOBAaTH YHMICHUIIA Jia CY BpIIeHAa MMEHOBamka KaHAWAATA H
U3 pena ocTany (M3BaHKOHCTUTYTUBHHUX) HApoO.a.

Konkpernuje nedwunucame HamiexHoctu llpencjennumrBa buX y
00JIaCTH CIOJHHUX ITOCIIOBA j€ BUIJHMBO Y CTaBy IOJ (1) KOju oBjamihyje
[pencjennumrBo buX na moxe npencrasibatd buX y MehjyHapogaum u

1 3akon o 000panu buX, unan 12, Cnyx6enu muct buX, 88/05.
" Ynan V Vcrasa buX, [Ipeicje HUIITBO, yBOIHA alHHE]a.
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€BPOIICKUM OpraHu3anujama Kao ¥ a MOXe 3aTpaKuTH uiaHcTBO buX y
opraHu3aiyjaMa U ycTaHOBaMa y KOjuMa OHa HUje dJiaH.

Y Tom morneny IlpeacjeAHUIITBO Kao0 TPOWIAHH KOJIGKTUBHH OPTaH,
CBEYKYNHO WJIM INOjeIMHAYHO HEKH OJ WIAHOBA, YKOJHMKO I'a KOHCEH-
3yCOM Ha caMoOj CjeaHuiu I[IpeacjeIHMINTBA YJAHOBH OJIpeie, MOXKE
npeacraBibaTi buX Ha cacraHmuma, CKymoBuMa, CaMUTHMa, GOpyMUMa,
KoH(epeHuHjamMa M IPYyTHUM OOJMLIMMA TUIIJIOMATCKOT M CIIOJbHOIOJIH-
TUYKOT OKyIJbaka Mel)yHapOJHUX U €BPOIICKUX OPraHH3aluja.

Hcro Tako, [peacjeqaumrBo buX, Moxe MOKPEHYTH WHUIUjaTHBY
ynanctaBa buX y opranusanujama u ycTaHoBama pPerHOHAIHOT, €BPOI-
ckor mwin MelyHapomHOT HHMBOa y IUJby adupmanuje mHTEepeca buX,
KOjU MOTY OUTH MOJUTHYKE, EKOHOMCKE, BOJHE HJIM HEKE JIpyre WHTe-
rpaunujcke npupoze’.

IIpema crtaBy mox (n) Hamnexnoctu IlpencjemnumrBa buX, koju
oOyxBara mperopapame, MporiamaBame H, y3 NpucTaHak [lapraMmeH-
TapHe cKynmTuHe, patudukanujy yrosopa buX, Ipeacjequnmrso buX
uMa, Takohe, oapeheHy HaIIe)KHOCT HaJA BPIICHEM CIHOJPHUX IOCIOBA,
Oynyhm ma caM mocTyIlak mperoBapama M JOoToBapama clopasymMa Hu
yroBopa je oapeheH BUa AUIIIOMATH]j€ U CIIOJHHUX MOCIIOBA.

CraB mox (x) HamgnexHoctu llpeacjennumirBa buX, nedunume
KOOpJAWHAINM]Y, TI0 TOTpeOn, ca Mel)yHapOIHUM W HEBIAJUHUM OpPTaHHU-
3anujama y bocuu u Xepuerosunu. CaMm CTaB cajapxu OAPECAHUILY "Me-
hynapognum" Te TuMe YcTaB jom jeniHUM cTaBoM oiamhyje [Ipexacjen-
HUTBO buX nma myrem capaime M KOHTaKTa ca MehyHapoaHUM H
HEBJIAIMHUM OpTaHH3aIMjaMa HajHEIIOCPEIHH]e BPIIN CIIOJbHE ITOCIOBE.

C o63upom Ha crTBapHy curyauujy y bocHm m XepueroBuHu wu
MpUCYCTBO  ojy4yjyhy ynory melhynaponnor dakropa, Tpeba moaBy-
hu BenMKM MOJWUTHYKM W APXKABHONPABHU 3Hauyaj IpaBa U yKHOCTH
IlpeacjequumTBa ga OCTBapyje KOOpAMHAIHU]Y ca MehyHApOTHUM H He-
BIAJUHUM opraHuzanujama y bocau u Xepueropunu. CymTruHa /1ejTOH-
CKOT MUPOBHOT pjelliemka MojJa3u O HYXHOCTH CTajHE KOOpAMHAIHje
nomahux Biactu y bocuu n Xepuerosunu ca meljyHapoJHUM opraHu3a-
nujaMa Kao M CHaxkHe yyore Mel)yHapogHor ¢gakropa y CBUM CHOPHHM
nUTalkbUMa

Kpo3 mamnexHoct mpemnarama, Ha mpemopyky CaBjeTa MHHHCTapa,
rogumrmer oyuera Ilapramenraproj ckynmtuan buX, Te u3BjemraBama

'8 Onyxa Mpencjemnnmrea buX o onpenessenoctn buX npucrynamy HATO-y.
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IIpencjeqaumrBa buX mpema IlapmamenTapHoj ckynmTuHN buX, mrto
je perynmcano onpenbaMa o HaJJIe)KHOCTH, cTaBoBUMa 1o () u (T) Kao
U HaJAJIeKHOCTH 00aBbama APYruX (QYyHKIHMja KOje MOTYy OUTH HYKHE 3a
obaBmame nmyxHoctu llpencjemnmmrBa buX, umm koje Moxe na My
ctaBu y 3anarak [lapmameHTapHa CKYNIITHHA, WJIH O KOjUMa CE€ CIOXKE
eHtutetu (peryiucaHo oxapenbom mon (u), IlpencjemnumrBo buX,
Takohe, MOXKe peannu30BaTH 3a1aTKe U3 00JACTH CIIOJFHUX MOCIIOBA

Cse 0BO yKkasyje ma cy cBe Hamiuexnoctn [Ipencjemanmrea buX nmn
JMUPEKTHO I[OBE3aHE MM MpoxeTe (YHKIHUjoM o00aBjbamba CIOJbHHUX
nocnoBa. C tor acmekra, IlapnamentapHa ckynmrtuHa buX Moxe on
IIpeacjeqaumrBa buX 3aTpakuTH MOTHOIICHE KaKO PEIOBHUX TaKO U
BaHpPEJHUX M MOCCOHMX H3BjemITaja U MHPoOpMalMja Be3aHUX 3a 00aB-
Jbam-e croJbHUX mocioBa. Ucro tako, [peacjennumreo buX ox Cagjera
MuHMCcTapa buX wim koHKpeTHUje o1 MUHHCTAPCTBA CIIOJLHUX MOCIOBA
buX, Moxe 3arpaxxuTu u3BjemTaje W HHPopManuje o oapehenum
NUTalkbUMa BE3aHUM 33 00aBJbahe CIIOJbHUX TOCIOBA.

Ha ocHoBy YcraBHHX Haale:xxHOCTH M oBnamrhewa [Ipencjeqnumrso
buX je yrBpaumo mokyMeHT mon HaswBoM; "ONINTH MpaBOU U IIPHU-
oputeTH 3a npoBoheme cnosbHe nmonutrke buX". JlokymeHT oOyxBara:
(1) mauena cmospHe monutuke buX; (2) mpuopuTeTe CIOJbHE MOTUTHUKE
buX u (3) ocHOBHE MIPHUHITHIIE H AKTHBHOCTH CIIOJbHE MOTUTHKE buX.

IIpomoruja, onbpana nHTEpeca W HacTyname y ume buX y mely-
HApOJHHUM OJHOCHMa 3aCHHMBAjy ce Ha ojapendama YcraBa buX, 3ako-
HUMa, ojurykama u ctaBoBuma [lpencjenuumrea buX, IlapiamentapHe
ckynmrtuHe buX, CaBjera muHucTapa bnX m MuHHCTapcTBa CIOJEHUX
nocioBa buX.

CnoJsbHa nonutuka buX mpema melyHapoaHHM nmapTHepuMa 3aCHUBA
Cé Ha OTBOPEHOCTH U pPABHONPABHOCTH, Yy3ajaMHOM TIOINITOBAMKY
CyBEpPEHUTETa U TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA, IPUHIIUITY MUPOJbYOUBE
capaame, y3 yBakaBamke 000CTpaHUX HHTepeca. Y HCTO BpHjeMe, TOKOM
o0aBipama CHOJPHOMOJIUTHYKUX aKTUBHOCTH, buX he njemoBatu y
CKiagy ca o0aBe3ama KOje MPOUCTHYY M3 3aKJbYUYEHHX M NMpuxBaheHUX
cropazymMa W ApYyrux MehyHapoIHUX HWHCTpyMeHaTa Te 4JIaHCTBA Y
MelyHApOIHHM OpraHM3aInjaMa U acolujanujama.

Y OKBUpY TMOCIIOBA TMPOUCTEKINX M3 CBake O] HAIIC)KHOCTH
Ipencjenuumrea buX, nedunucano je u mocrojarme "BeTa", 1Ma TaKO U y

¥ Onwmu npasyu u npuopumemu 3a nposoherwe cnomne norumuxe buX, Ipencjequnmrao buX,
2003, http://www.predsjednistvobih.ba/.
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o0nacTu cIoJpHUX TMociaoBa. Hamme, y cBakoM ciyuajy, uiad [Ipencjen-
HUIITBA KOjU C€ TMPOTHUBH OMIYIM MMa IMPaBO CHEUU(PUIHOT CYCIICH-
3UBHOT BeTa. 10 MpaBO OH MOXE YIOTPHjeOMTH aKo cMarpa jAa je
onnyka llpencjemnumTBa "BeoMma IMITETHA IO BUTAIHE WHTEpPECE CHTH-
TeTa 3a TEPUTOPHJY ca Koje je n3abpan." TakaB BeTO MOpa ce CTAaBUTH Y
POKY OJ TpU JAaHa OJ AOHOLICHA OJTyKe BehMHOM TilacoBa Apyra JaBa
ynaHa lIpencjenaumrBa. OBakaB BeTo ymyhyje ce CKyNIITHHN €HTUTETA
y K0joj je m3abpaH 4iiaH KOjH je BeTO yJoxwuo. Y PemyOmuiu Cprckoj
ce takBa ojmiyka ynyhyje Haponuoj ckynmrtuau Peny6iauke Cpricke. Y
Oenepannju bocae u Xepuerosune oHa ce ymyhyje Jlomy Hapona
Qenepanuje, aau ce y TOM Ciydajy MoOpa IOIITOBAaTH HaIMOHATHU
npunnun. Tako ce, ako je y mutamy wiaH lIpexacjenunmra bommax,
ona ymyhyje camo OombadykuM JeleraruMma, a axko je pHujed o
xpBarckoM wiaHy llpencjenqnumrpa - ynyhyje ce XpBaTckuMm Jelnera-
tima 'y Jomy nHapoma dexepammje. Y cBakoMm cIlIydajy, ako JIBHje
TpehuHe Jernerara HaBEJCGHOI THjela MOTBPAM CTaB CBOT WiaHa
[IpencjennumrBa, omnmyka llpenacjennumTBa Hehe CTynmuTH Ha CHary.
Haxme, cycmeH3mBHO BeTo wriaHa IlpencjenquumTBa he ce, ommykom
HABEJICHOT THjella y EHTUTETUMAa, PETBOPUTH y allCOJIYTHO.

VY rotoBo cBuUM obmnacTuMma IpylUTBeHOr >xuBoTa YctaB buX He
npatu HU (aKTHYKO a HU IpaBHO cTame (de facto i de iure). Hauwme,
pearHa cHUTyalydja jeé TOJHMKO HW3MEHmEHa Ja OW TOJNMKO aKTyeiHa
npoMjeHa YcraBa buX morna y jeaHoj ox ¢asza caapxaTd MyKH IOIMHC
Beh 10 cama HampaBibeHUX mpomjeHa. [IpoMjeHe Cy BpIIEHE Yy CMHUCIY
MpeHomema HAJJIeKHOCTH ca EHTHTeTa Ha ApKaBy a Hajsehu auo
NpOMjeHa MPOY3POKOBaH je MHTEpBEHUIMjaMa BHCOKMX mNpeacTaBHHKA
Mmehynapoane 3ajenuune y buX. Ca craHoBuIITa CHOJBHUX IOCIOBa
HHUje peructpoBaHa O0miIo kakBa nmpoMjeHa YcraBa buX. Kao BjepoBaTtan
pasior MOXe ce y3eTH J0cTa no0pa, nuiu 0ap mMoBOJbHH]jA, HEMITO MOTITY-
HHja PeryIHCAHOCT CIOJPHHX IOCIOBA YCTABHOM MATEPHjOM™ y OJHOCY
Ha Jipyre cepe APYIITBEHOT, TOJUTHIKOT U eKOHOMCKOT JKHBOTA.

YV noMeHy HamiexHocTH YcraBHor cyna buX®', Takohe manasmmo,
HEKe eJeMEeHTe Be3aHe 3a CIOJbHE MocioBe. Tako y cTtaBy 3 mox (a) kao
npaBo YcraBHOT cyaa buX uctuue ce, na he YcraBHU cyJ OJITy4uBaTH

% Haume, Vcras BbuX je kparak (cera 12 umanosa) kao m Ycras CAJl xoju uma ceera 7
yraHoBa. OBakBa KOHIIMIIMPAHOCT YCTaBa yKa3yje Ha yCTaBOTBOPLA M OJpa3 je aHTIO0CAKCOHCKOT
KOHIIETIIIH]CKOT MOJIeNIa.

' Ynan VI, VeraBa buX nedunume cacta, npoueaype, mpasa u ojiyke YcraBHor cyna buX.
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0 TOME, Ja JU jeé OMJIyKa jeIHOT SHTHTeTa Jla yCIIOCTaBH CIICIIH]jalTHE
napaJiellHe OJJHOCE Ca CYCjeIHOM 3eMJbOM Y CKIady ca YCTaBOM, YKJbY-
yyjyhu Ty oapende xoje ce ogHOCE Ha CYBEpPEHHTET U TEPUTOPHjaHH
uaTerputeTr buX. byayhu, ma ce pamm o oapeheHOM OOIHMKY MOTIH-
CHBama CIlopadymMa M yroBopa KOjU HMajy KapakTep MelyHapoaHux
OmnarepallHUX cropasyMma BUIJbUBO je ga YcTtaB buX kpo3 YcrasHu cya
buX, jom jexHOM moOcpeaHO TpEeTHpa CIIOJbHE MOCIOBE.

3. YcraBHe M 3aKOHCKe HaJIe’KHOCTH
Casjera Mmunucrapa buX
y 00J1aCTH CIIO/bHUX MOCJI0BA

VYcraB bocue u XepueroBune je BpJIO OCKyZaH y MOTJENy NPOMHCH-
Bama HamexHocTn CaBjera MHUHHCTapa. YMjecTo demhe cpeTaHor, y
YIOPENIHOj YCTAaBHOCTH HIMPET WM YXKer CIHCKa HaJJIC)KHOCTH, Y OBOM
clIyuajy JHaje ce caMo jeaHa JocTa omimuta Qopmyinanuja. Tako je
yTBpheno na je CaBjer MUHUCTapa OATOBOPAH 3a CIPOBOlekE MOIUTHKE
y obiacTuMa y KojuMa je mpeaBul)eHa HaIJIeKHOCT ycTaHOBa bocHe n
XepuerosuHe, a mrTo je yrBpheno y unany III, taukama 1,4 u 5 Ycraga,
3aTUM Yy OCTBapuBamy KoopAHHaluje Mel)y eHTuTreTnMa (carjacHo
gnany III, Tauka 4) u momaTHUM HajIexHOCcTUMA. YcTaB buX y wrany
V nox taukoM 4 nedunuie CaBjeT MUHUCTApa MPH YEMY y Kiay3yJu O
ycnoctaBibarby Capjeta muHHcTapa oapehyje na he Ilpeacjennuk
Casjera munuctapa buX kojer umenyje Ilpencjenanmrso buX umeno-
BaTU MUHHCTpa croJpbHUX NocnoBa buX.

VYcraB name Hanmaxe aa he CaBjeT MUHHCTapa OUTH OJrOBOpaH 3a
crpoBohewme monutuke buX y obnactuma momenytuMm y unany 111
craBouma (1), (4) u (5).%

Capjer MuHucTapa buX mnpencraB/ba H3BpPIIHY BJIAcT. Y CTaBHU
nosioxaj CaBjeTa MUHUCTapa je ONMKCaH ca CBera TPU CTaBa W JaHAIlba
cTBapHa mo3unuja u cactaB Casjera MuHHcTapa buX 3HATHO Cy

2 Yyau 111 Yeraa BuX y crasy 1 perymumre: Hangnesxnoctu yeranosa buX; y craBy 4 peryume:
Koopaunanujy-"IIpencjequnmrtBo buX Moxe na omakma xoopauHanujy Mely eHTHTeTHMa IO
nuTamUMa Koja He cIajaajy y HajuiexxHocT buX mpema oBoM YcrTaBy, YKOJIHKO Ce jeJaH €HTUTET
HEe MPOTUBU TOM y OHJIO KOM ciyd4ajy"; u y cTaBy 5 perynuiie: JlonaTHe HaIJIeKHOCTH EHTHTETa
M MHCTHTYLHja KOje C€ OQHOCE Ha MPEHOC HaJIe)KHOCTH ca eHTHUTeTa Ha buX y3 carmacHocT
SHTHTETa, YCIOCTAaBJ/hbalke HOBHX HMHCTUTYLIHja Ha HHBOY buX, mperosope o xopumhemy
EHEePreTCKUX pecypca U capailby Ha NPHUBPEIHUM NIPOjeKTHMA.
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U3MHjCHEHN W OJICTYIajy onx oHor mpenBuhenor YcraBom. Hamme,
CagjeT MUHHCTapa JlaHac Opoju IEeBET MUHHCTApCTaBa JOK je YCTaBOM
buX npensuleno camo nmoctojambe MUHUCTAPCTBA CIOJLHUX MOCIOBA H
MunucTapcTBa CroJbHe TproBuHe. MctmHa, YCTaB je oOCTaBHO U
MoTyhHOCT TOCTOjamba JPYTHX MHUHHCTApCTaBa YKOJIMKO TO Oyjne
notpebHo. CaMuM MOYETHUM AepUHUCAKHEM MOCTOjatha MUHUCTAapCTBA
CIIOJEHUX TIOCJIOBA jacHA je HaMjepa yCTaBOTBOpIIA J]a HCTAaKHE JIPKAaBHU
IIOJIOKA] W 3HAYaj CIIOJFHUX ITOCIOBA.

3akonoM o CaBjery MuHHMcTapa buX®, KOHKpeTHHje umaHOM 5
perymnucaH je cactaB CaBjeTa MUHHCTapa Kojer uaMel)y ocranux 4yuHe u
MunHCcTap CHOJBHUX IMOocioBa. Ymanom 7 3akoHa 0 MHHHCTapCTBUMA U
IpyruM opranuma ympaBe buX pepunuime ce y craBy 1 mocrojame
MuHucrapcTBa CIOJBHUX IOCJOBA buX*'. Ha OCHOBY WWI. 8 HCTOT
3aKOHa, MWHHUCTAapCTBO CIOJAHUX TMocioBa buX je HamiexHo 3a:
npoBolheme yrBphene monutuke buX u panu Ha pazBojy mehyHapomgHUX
OlHOCA M paAW y CKIaly ca cTaBoBMMa W cMmjepHunama llpencjen-
HumtBa buX; npemraxe yrBphuBame cTaBOBa 0 MUTAkBUMa O] HHTEpeca
3a CIIOJPHOTIOJIUTHYKE AKTUBHOCTH W MelhyHaponmHum monoxaj buX;
3actyname buX y IUIIOMaTCKUM OJHOCHMMA Npema APYTHUM JpXKaBama,
MehyHapoaHuM opraHm3anujama U Ha Meh)yHapoIHUM KOoH(pepeHIujama,
¥ 3a HENmOCpeAHy KOMYHHKAaNHjy ca AWIUIOMATCKUM W MpeNCTaBHUII-
TBHMa JPYTUX JpKaBa U MHcHjaMa MeljyHaponHux opranu3anuja y buX
u obaBjba CTpy4yHE NOCJIOBE y Be3W C TuM; npaheme crama pas3Boja
Mehynapognux ogHoca buX ca agpyrum npxaBama, MelyHapoaHUM
opraHm3amjaMa U IpyruM cyOjektuMa mehyHapomHor mpaBa u mebhy-
HAapOJHHUX OJHOCA M O TOM H3BjemTaBa l[lapmamMeHTapHy CKYNIITHHY
buX, IlpeacjennumrBo buX n Casjer munuctpa buX; npennarame
IIpeacjeqanmtBy buX ycmocTaBibama WK MPEeKUIa TUTIOMATCKUX WU
KOH3yJapHUX OJHOCA ca APYTUM JApKaBama; capaiamy ca MehyHapogHuM
opranusanujama, npennarame IlpeacjeqnumrBy buX yunameme, 01-
HocHO yuemhe buX y pamy MehyHapogHuWX opraHH3amuja; OpraHHU30-
Bamke, yCMjepaBame W KOOPAMHAIMja pajla TUIIIOMAaTCKO-KOH3YJIapHUX
npeacTtaBHuIITaBa buX y HHOCTpaHCTBY; NMPUIIPEMake U OPraHU30BakE
MehyHapogHUX TmocjeTa M cycpera; NOpuUIpeMame OWIaTepalHuX U
MyJTUJIATepapHHUX CIIOpa3yMa; BpIIeHhe MOCIoBa ¥ Be3nW ca OOpPaBKOM U
3alITUTOM IpaBa M HMHTepeca ApkaBjbaHa buX Ha cTaTHOM W TPUB-

3 Cnyx6enu roacuux buX, 6p. 38/2002.
* Cnyx6enu rnacuaux buX, 6p. 5/2003.
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peMeHoM OOpaBKy y WHOCTPAHCTBY M JOMahwX MpaBHHUX JWNA Y HHO-
CTPaHCTBY; Nla y capalibU ca HAJJIC)KHHM MUHUCTAPCTBHMa W WHCTH-
TyumjamMa mnpatu MeljyHapojgHa eKOHOMCKAa KpeTama M OJHOCE Te
obaBjemTaBa HaJJIe)KHE OPTaHE O TOME, KA0 H 0 eKOHOMCKUM OJIHOCHMA
buX u mojenuHMM 3eMJbaMa M PETHOHHMMA; MOJCTHUIAE, Pa3BUjambe U
KOOpJWHAIMja capajmbe ca UCEJbEHUIITBOM U3 buX; mpumpemy moky-
MEHTaIMje, aHanu3a, HHpopMaluja U APYrux MaTepujana 3a moTpede
IlpeacjeqanmrBa buX, CaBjeTa MUHHCTapa W APYTHX OpraHa HaIJIekK-
HUX 3a CpOBOljeme CTII0JbHE TOJIUTHUKE.

OBakBUM 3aKOHCKUM ofpendama Casjetr munHHcTapa buX, ogHOCHO
KOHKpETHHje MUHHCTApPCTBO CIOJAHHX TIOciioBa buX wWMma H3BpHIHY
GbyHKIMjy y peasn3anuju CIoJbHE MOJUTHKE W BPUICHY CHOJBHUX TOC-
J0Ba. MUHUCTAPCTBO CIOJHHUX IOCJIOBA MPEJCTaB/ba OMECPATUBHHU OP-
raH ymopaBe Koje Ha HajHENOCPEJIHUjH HAadYWH peann3yje 3aKOHOM
onpehene 3amaTtke. MelhyTuM, OHO IMITO MpeACTaBha KOHKPETAH MPOO-
JIEeM jecTe HE MOCTOjarmke 3aKOHA O CIOJbHUM mociaoBuMa buX, kojum Ou
ce MoOMIKe peryiiMcalia onepamnroHaIn3alija Bplliemha CIOJbHUX MOC-
moBa. Tako, 3aKOHOM O CIOJFHHM mocjoBuMa PemyOnuke Cpbuje ype-
hyjy ce: melycoOHM OmHOC apKaBHUX OpraHa y 00aBJbamy CIOJbHHX
MOCJIOBa; TOCJIOBU KOje y OKBHpPY YTBphEeHOT AjeloKpyra W HaIJex-
HOCTH 00aBJjha MUHHCTAPCTBO CHOJPHUX MOCJIOBA; MOCTYIAK OMIYYH-
Bamka 0 OTBapamy M 3aTBapamy JIUIIIOMATCKO-KOH3YJApHUX IMPECTaB-
HumraBa PenyOnuke CpOuje y HHOCTPAaHCTBY M MpeACTaBHUILITaBA
CTpaHuX OpxaBa u Mel)yHapogHux opranusanuja y PemyOnunu Cpouju;
MOCTYIaK CTHUIaka, YIpaBjbakba W pacrojararkb-a UMOBHHOM Yy HHOCT-
PaHCTBY HEONXOJHOM 3a paja IUIJIOMAaTCKO-KOH3YJIapHUX TMpeICcTaB-
HUIITaBa; JUIJIOMATCKa W KOH3YyJIapHa 3Bama, Kao U MmoceOHa mpaBa U
Iy’KHOCTH IHUILIOMAaTa U APYTUX 3aMOCIEHUX Y MUHUCTAPCTBY CIIOJbHUX
110CJI0BA KOja MPOU3MIIa3e U3 06aBIbamba COJFHHUX 10CI0BA.>

Henocrtojame 3akoHa o cnosbHUM mocinoBuMma buX mpousson je
HeMoryhHOCTH m0OTOBOpa (KOMIIpOMHCA) N3Mel)y TTOTUTHIKHUX MPEICTaB-
HUKa KOHCTUTYTHBHUX HapoJa O 4eMy CBjellode JI0 caja TP HeycIjela
MOKYyIIaja Jja ce 3aKOH JOHece.

» 3axon o cnomnum nocnosuma, CnyxGenu TmacHuk PemyGimke Cpbuje, 6p. 116/2007 u
126/2007.
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CPIICKA ITPABHA MUCAO

3ak/pyyak

AHanu3upajyhu YcraBHOUpaBHM MOJOXaj CHOJbHUX mocioBa buX
MOJXeE Ce 3aKJby4HTH cibeaehe:

1.
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VYcras buX nomjespyjyhu magnexxnoctu UacTutynujama buX, mp-
BeHcTBeHO [IpencjennnutBy buX, perynncao je HaJJlIeKHOCTHU 3a
BpIICHE CMOJPHUX TMOCIOBA. YCTaBHO JAC(PUHUCAKHE HAICIHKHOCTH
BpIIeha CIIOJPHHUX IIOCIIOBA je J0CTa jaCHO MW TPEIH3HO 3a
pasliuKy OJ MHOTHX IPYTUX 00JAacTH rije je YcrTap mTyp, HElpe-
[M3aH ¥ HeJOpeUeH.

. YcraB buX je Bpuieme CroJpHUX MOCIOBA MOBjepHO ApKaBu buX

Mana y YcraBy Penybnuke Cpricke mocToje M3BjecHE HaJJIeK-
HocTu PenyOnuke Cpricke HaJq BpPIICHEM CHOJBHHX MOCIOBA KOJU
cy ¢doxycupaHe Ha TMPAKTHYHO CIPOBOhEHE CIOJPHHX MOCIOBa
KPO3 TUILIOMATCKO MPEICTABIbAbE.

. Ipencjenuumro buX ¢xoaHo CBOjUM YCTaBHUM oOBjanihemuMa

U HaJJeXHOCTHMa JOHHjeJo je NOKyMeHT: “ONITH NpaBLH H
MIPHOPHUTETH 3a MPOBOheme CroJpbHE MmoJuTHKe buX™ Koju je, kao
u y BehWHU 3eMalba, JeKIapaTHBHO-(QOPMAIHOT KapaKkTepa ¢ THM
J1a je TOMEHYTH AOKYMEHT jOIlI YONIITeHUjU uMajyhu y Buay na je
HACTa0 Kao pe3yJiTaT KOMIIPOMHCA PA3IMYUTUX KOHCTHTYTHUBHUX
MOJIMTHYKUX YHHHIIALIA.

. OnepanunoHnanu3ainuja Bpllelka CIOJBHUX IOCIOBa je paspaljena

3aKOHOM 0 MUHUCTApPCTBHUMA Tj€ Cy IEeLHUIHO NOoOpojaHe HalIexK-
HOCTH W OBJamhema MuHHCTApPCTBA CMOJPHUX mociaoBa buX kao
yIIpaBHOT OpraHa.

He noctoju 3akoH o cnospbHUM mocioBuMa buX mTo mpeacraBiba
3Ha4ajHy NOTEMKONy y BpIIEHkY CIIOJbHUX nocioBa. OBakaB HelloO-
cTaTrak caMo je IjeJIOMHUYHO paspjeuieH Kpo3 uHTepHu [IpaBuiaHuK
0 YHYTpalllkhOj CUCTEMAaTHU3alUju U OpraHu3anuju MuHUCTapCcTBa
cnoJpHUX nocaoBa buX.

. Hemopeuenoct, HemoTmyHa 3aKOHCKa PpETYJIHUCAHOCT CIIOJbHUX

MOCJI0Ba Ka0 BeOMa Ba)KHE Jp)KaBHE (PYHKIMje MMa CBOj OJpa3 y
NPAaKTUYHOM TOIJIeNy IITO jé BHIJBUBO y CBAKOJAHEBHOM CIIOJb-
HOTIOJIUTHYKOM KHUBOTY Taje BuX kpo3 meljyHapoaHe, MynTH-
JaTepapHe W OuiaTepapHe KOHTAKTe MOKasyje MUIIOMAaTcKe cia-
00CTH KOjH Cy MaxOM NPOW3BOJAM AMBEPTCHTHUX M Pa3IUIUTHX
YHYTapApKaBHUX MOJUTUIKUX CTABOBA.



Mp Hesenko Bpawewm: Yemasonpasnu nonoswcaj cnomnux nocrosa buX

Abstract

This article explores the constitutional position of foreign affairs
in Bosnia and Herzegovina. The author aims at describing
regulation of the foreign affairs analysing key institutions whose
competence to conduct the foreign affairs is established in the
Constitution. Thus, the following institutions will be considered: the
Parliamentary Assembly of B&H, the Presidency of B&H, the
Council of Ministers of B&H and Ministry of Foreign Affairs as
well as those entities’ institutions which are empowered to parti-
cipate, albeit to some extent, in the foreign affairs. The absence of a
law related to the foreign affairs and a nodding and insufficient
manner of defining the foreign affairs in the Constitution of B&H
indicate that the foreign affairs function is not adequately
determined by legal texts.

Kwyune pujeuu.; cno/bHAa NMOJMTHKA, CHO/bHU MOCJOBH, JUILIO-
matuja, Ycras buX, Ilapaamenrapna ckynmruna buX, Ipeacjen-
HuTBo buX, Capjer munucrapa buX, MuHucTapcTBO CHOLHHUX
nocjosa buX.
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